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1- Introduccion

El crecimiento experimentado por los estudios del futuro deriva del
deseo de los gobiernos de encontrar informacion que pueda serles de
ayuda tomar decisiones politicas.

La mayoria recurre a los estudios del futuro para reducir riesgos y
evitar los futuros negativos, para que con la planificacion poder
controlar el futuro, sin embargo algunos tratan de crear futuros
deseados, con visiones positivas del futuro

2- Los estudios del futuro

Disponer de mas informacion resulta especialmente importante por la
velocidad de los cambios tecnoldgicos, que ha aumentado de forma
drastica. Esta celeridad en los cambios aumenta la necesidad de
informacion hoy mas que nunca por el miedo a un futuro cada vez mas
incierto.



Por lo tanto los sectores de poder piensan que pueden predecir el
mundo del futuro, podran ejercer el control de una manera mas
eficaz, y de esta manera aumentar sus beneficios.

3- Antecedentes futurologistas

En los Estados Unidos. la prospectiva se ha utilizado siempre con un
sentido muy practico y muy ligado a la prediccion, o prevision, de
caracter tecnoldgico. Los temas de defensa nacional y la preocupacion
por adelantarse a los enemigos potenciales en la época de la guerra
fria fue uno de los motores que impulsaron estos estudios y esfuerzos
en sus primeros anos.

Los Estados Unidos practicaron a lo largo de muchos afios la
Prospectiva Tecnoldgica y lo hicieron con el objetivo claro de conocer
la posible evolucion de la tecnologia, especialmente aquella
relacionada con las armas y con la defensa y el ataque de los
ejércitos. Tal aproximacion fue producto de la Guerra Fria que durante
largos afios enfrentd a la Unidn Soviética con Occidente.

La Rand Corporacién

En aquella época existia la obsesion generalizada en ambos bandos
de que uno se adelantara al otro fatalmente en desarrollo tecnoldgico y
en armas de destruccion masiva. Fue una impresionante motivacion
para el fuerte desarrollo de esta materia en los Estados Unidos, en
donde existid una institucion de referencia que fue la RAND
Corporacion, el think tank, o laboratorio de ideas, relacionado con las
fuerzas armadas de aquel pais. En la actualidad, la Rand Corporacién
cuenta con aproximadamente 1.600 empleados en seis locales - tres
se encuentran en los USA., otros tres en Europa. Actualmente, la
institucion lleva a cabo investigaciones en el ambito de la defensa, el
terrorismo, la educacion, e incluso la salud. Entre sus empleados
mas destacados estan Kenneth Arrow (economista, ganador del
Premio Nobel), John Forbes Nash (matematico, Premio Nobel de la
afirmacion de la teoria de juegos), Herman Kahn (tedrico de la guerra
nuclear), y Donald Rumsfeld



Se formaron alli los mas grandes prospectivistas americanos, entre los
que se pueden citar, por lo que se refiere a una primera hornada a
Olaf Helmer (1910 — 1911) (creador del Método Delphi), Theodore J
Gordon, Herman Kahn (1922 — 1983) (autor de EI Ao 2000) (Kahn
1969) y muchos otros. Un buen numero de ellos crearon instituciones
dedicadas al estudio del futuro cuando abandonaron la RAND
Corporation. El primero, por ejemplo fue cofundador del Futures
Institute con sede inicial en California; el segundo creoé el Futures
Group con sede en Connecticut; y el tercero, que muri6 relativamente
joven, fue el fundador del famoso, en una época, Hudson Institute.

El Club de Roma

El grupo de trabajo sobre el futuro mas conocido es el Club de Roma.
En 1968, en Roma, 35 personalidades de 30 paises entre los que se
cuentan académicos, cientificos, investigadores y politicos,
compartiendo una creciente preocupacién por la modificaciones del
entorno ambiental que estan afectando a la sociedad dan los primeros
pasos para la fundacién del grupo que se conocera como el Club de
Roma.

Su objetivo sera investigar, alentar métodos e interesar a funcionarios
y grupos influyentes de los principales paises sobre las perspectivas
de la crisis en progreso que esta afectando el medio ambiente. La
problematica ambiental bajo analisis contempla la interdependencia
entre distintos aspectos politicos con aspectos energéticos,
alimentarios y demograficos entre otros, proyectada hacia escenarios
posibles con horizontes que se extienden hacia los proximos 50 afos.

Un inventario de problemas

El mismo resultara particularmente certero y ostensible durante las
proximas décadas en aspectos tales como:

e deterioro del medioambiente fisico,
e crisis de las instituciones,

e burocratizacion,

e enajenacion de la juventud,



¢ violencia,

e educacion inadecuada,

e brecha creciente entre paises pobres e industrializados,
e crecimiento urbano incontrolado,

e inseguridad en el empleo,

e satisfaccion decreciente obtenida en el trabajo,

e impugnacion de los valores de la sociedad,

¢ indiferencia ante la ley y el orden,

¢ inflacién y disrupcion monetaria y

e Dbrecha creciente en los paises entre ricos y pobres

La actividad del Club de Roma se extendera en el tiempo, al momento
de la celebracion de su 30mo. aniversario contara con cerca de 100
miembros provenientes de 52 paises, habra publicado y difundido 21
informes sobre numerosos temas de la problematica de la crisis actual
y mantendra una posicion influyente en el ambito internacional.

El primer informe de trabajo del Club de Roma, es editado en los
EE.UU. durante 1972 y tendra amplia difusion. Las repercusiones del
informe presentado por Dennis Meadows con el titulo de 'Los limites
del crecimiento' despertaran preocupacion y polémicas poniendo en un
inesperado primer plano la labor encarada por el Club de Roma. Sus
criticos le adjudicaran a la organizacion, infundadamente, una vision
alarmista y determinista del futuro,

Los parlamentos y los estudios del futuro

Recientemente varios parlamentos del mundo han comenzado a
considerar el dar respuestas a los desafios del futuro, los estudios
futurolégicos en general hacen gran hincapié en la previsiéon, que
termina convirtiéndose en la técnica utilizada por excelencia por
planificadores, economistas y especialistas de las ciencias sociales en
Grupos de Trabajo de Estudio de Prospectiva.



Se han creado Comisiones de Futuro en los parlamentos de Argentina,
Brasil, Chile, Estados Unidos, Escocia, Espaia, Francia, Finlandia,
Hungria, Israel, Japdn México, Peru, Reino Unido.

4-Las experiencias en el mundo

Estados Unidos

Las actividades previstas para cumplir esos objetivos fueron:

1. La publicacién de un boletin mensual.

2. Una serie de seminarios, "Dialogos sobre el futuro de Estados
Unidos."

3. Formacién de un banco de talentos del Congreso, compuesto de
individuos de todo el pais dispuestos y con ganas de ayudar a cuidar a
la legislacion desde el punto de vista de futuro.

4. Desarrollo de un programa de evaluacion de tendencias y monitoreo
(TEAM) para supervisar mas de 70 publicaciones periddicas para la
evolucién futura en areas tales como: la ciencia y la tecnologia, las
ciencias sociales, las empresas y la economia, y la politica y el
gobierno.

5. ldentificacion de proyectos de participacién ciudadana en todo el
pais que estaban trabajando en el futuro

Espana
La Evaluacion del Impacto Social de la Tecnologia

Incluye los procesos de analisis, monitorizacion y gestion de las
consecuencias sociales intencionadas o no intencionadas, tanto
positivas como negativas, de intervenciones planificadas (politicas,
programas, planes, proyectos) y cualquier proceso de cambio social
invocado por dichas intervenciones. Su propésito principal es
conseguir un entorno humano y biofisico mas sostenible e igualitario.
Europa ha sido pionera en importantes nuevos metodos, incluyendo la



Evaluacién Participativa de Tecnologias (PTA). La red europea
Parlamentaria de Evaluaciéon de Tecnologia (EPTA) coordina
miembros de las unidades de evaluacion de tecnologias que

trabajan para varios gobiernos europeos.

Escocia

Uno de sus éxitos ha sido su empefio en abrirse al conocimiento de la
sociedad y a compartir informacion de prospectiva generada en todo el
mundo

Hungria

Se ha creado la Oficina del Comisionado Parlamentario que responde
a una ampliacién de competencias y jurisdicciones de los defensores
del pueblo. ), Le concedid al comisionado verde nuevas esferas de
autoridad, que prevén un mayor nivel de proteccion, y puede ser
considerado como el refuerzo de la proteccion del derecho
constitucional fundamental relativo a un medio ambiente sano. La FGO
insistio en la revisidn de nuestra civilizacion de consumo en general,
en tanto la sociedad, sus comunidades y las personas deben darse
cuenta de que su consumo debe mantenerse dentro de los limites que
la naturaleza puede soportar.

Argentina

Es el unico pais donde esta propuesta una Comisidén Sobre el Futuro
del Trabajo, con participacion de las instituciones del Estado y de las
representaciones sindicales de trabajadores y empresarios.

Esta propuesta que plantean un grupo de diputados de extraccion
sindical esta en sintonia con los expresado por La Organizacion
Internacional del Trabajo en el marco de la celebracion de sus 100
anos en 2019, puso en el centro del debate el “Futuro del Trabajo”. e
insta, insta a los Estados miembros a legislar y regular el avance
tecnologico a efectos de proteger a los trabajadores, trabajadoras y a
los ciudadanos y ciudadanas en general.



5-Un tema ausente en los estudios del futuro:
el futuro del trabajo

Si bien la OIT que al cumplir 100 afos en su reunién anual ha tomado
el futuro del trabajo como el centro de su actividad, se trabajé durante
un ano con especialistas sobre el tema que generaron un documento
base para las discusiones y se cred una comision internacional sobre
el futuro del trabajo, todo esto no ha movilizado a las organizaciones
en el mundo que se ocupan de los temas del futuro. Esto tiene una
explicacion, la ofensiva del capital en el mundo “por reducir y eliminar
los derechos laborales en un momento favorable donde la tecnologia
permite eliminar muchos empleos y mal podrian los sectores de poder
en el mundo aceptar regulaciones en materia tecnoldgica o de
establecerse nuevas relaciones entre el capital y el trabajo estas no
afecten a los derechos adquiridos. De ahi es que se debate como
prepararse y capacitarse para el futuro, como los estados deberian
adaptarse, como tratar los posibles impactos sociales y ambientales,
pero debates que tiene como protagonistas a cientificos de las
distintas disciplinas.

7-Los diferentes enfoque para analizar el
futuro

El enfoque predictivo

Los estudios futurologicos realizados por la generacidn anterior
hicieron gran hincapié en la prevision, que acabd convirtiéndose en la
técnica utilizada por excelencia por planificadores, economistas y
especialistas de las ciencias sociales

En este enfoque el analisis de politicas se preocupa de analizar la
viabilidad de determinadas politicas concretas, sin poner en duda la
totalidad del debate o el marco de la toma de decisiones.

Por lo general, en la planificacion y el analisis de las politicas, el futuro
suele emplearse para mejorar la probabilidad de lograr una



determinada politica. Esto suele expresarse con la frase “prepararse
para el futuro” o “responder a los retos del futuro”. El futuro descrito de
este modo resulta singular y con mucha frecuencia se da por hecho.
La prediccion da por sentado que el universo es determinista, o sea
que se puede conocer el futuro. En general, esta vision privilegia a los
expertos (planificadores y analistas de politicas, asi como a los
futurélogos que se dedican a hacer predicciones) y economistas. El
futuro se convierte en un lugar a colonizar con la informacion de los
especialistas

El enfoque participativo

Este enfoque consiste en el aprendizaje o investigacion mediante la
accion participativa. Este enfoque es mucho mas democratico y se
centra en los grupos de interés que desarrollan su propio futuro,
basandose en sus supuestos del futuro y los aspectos que les resulten
criticos

Se apuesta por futuros alternativos auténticos en los que cada
escenario es esencialmente distinto de los demas

Es mas participativo, en tanto que pretende incluir a los distintos
grupos de interés, en lugar de solamente a los grupos de poder;
recurre conscientemente a distintas formas de conocimiento, a pesar
de tratarse de una técnica, esta ademas muy centrado en la accion,
mas preocupada por la creacion del futuro que por su mera prediccion;
y es a la vez un campo académico y un movimiento social
participativo.

Lo mas importante de este enfoque es que se crean futuros
alternativos que convierten suposiciones basicas en problematicas.
Mediante el cuestionamiento del futuro, el analisis de problematicas
emergentes y los escenarios, lo que se pretende es salir del presente
y crear la posibilidad de nuevos futuros.

Surgen preguntas tales como:



¢, De qué maneras podemos “prever” el mundo? ;De qué manera, por
ejemplo, conciben el tiempo diferentes culturas, grupos y
organizaciones? ¢ Qué futuro hemos establecido? ; Qué futuro hemos
silenciado?

No es tanto “prepararse para el futuro”, como desafiar al futuro
ortodoxo, abriendo la posibilidad de futuros alternativos. Una vez
creados los futuros alternativos, los estudios futuroldégicos a modo de
practica tratan de desarrollar la capacidad individual y organizativa
para inventar el futuro deseado.

Para ello, pide a los participantes que traten de visualizar su mundo
organizativo ideal y, a continuacion, les ayuda a crear estrategias para
comprender ese mundo.

En la dimensidn interpretativa, el objetivo no es la prediccion, sino la
comprension y el objetivo de la investigacion critica es perturbar las
relaciones de poder actuales problematizando nuestras categorias y
evocando otros lugares, otros escenarios del futuro.

8- Propuestas el 2021

El trabajo y la tecnologia. Los escenarios futuros

A nivel parlamentario

Existen varios proyectos sobre el futuro en las camaras y alguno
aprobado como el que intento funcionar en el senado en la era Macri.

El que tendria mayores posibilidades de aprobacion e implementacion
es el presentado por Vanesa Siley y Agustin Rossi de una Comisidn
especial de futuro del trabajo a crear en el ambito de la Camara de



Diputados con el objeto de analizar y legislar el impacto del avance
tecnoldgico sobre las trabajadoras y trabajadores argentinos con la
participacion de representantes de empresarios, sindicatos,
organismos internacionales, funcionarios del Poder Ejecutivo,
académicos y otros actores involucrados.

Esta comision tendria amplias atribuciones para realizar analisis y
producir leyes.

Es una oportunidad para que el parlamento argentino se involucre en
la problematica del Futuro del trabajo y en este caso seria, tal como se
desprende del analisis de las comisiones de futuro en los parlamentos
del mundo, el unico en el mundo que podria impulsar su réplica y
marcar una tendencia en materia de investigacion, regulacion y
legislacion con la posibilidad de impulsar alternativas

A nivel gubernamental

El gobierno argentino ha creado el programa “Argentina Futura” a
cargo del sociélogo Alejandro Grimson que presenta como “un
espacio de pensamiento para estimular un debate colectivo, federal e
inclusivo, que integre a la ciudadania en la construccion de un
horizonte democratico y plural” y que tiene propuestas como:

Dialogos del Futuro Encuentros con distintos referentes de
trayectoria, colectivos y organizaciones de la sociedad civil que
enriquezcan y discutan los contenidos del Congreso del Futuro.

Mundo abierto Conversaciones con pensadores de todo el planeta.
Prospectiva, analisis, y produccion intelectual a nivel global. Desafios y
prioridades de los nuevos horizontes. Agenda del Futuro.

Asamblea Futura Encuentros de participacion abierta para que la
ciudadania pueda debatir, en donde la diversidad de voces y el
intercambio de ideas sean el camino para construir nuevos horizontes
comunes.



Red Futura Federal Comunidad de inscripcion nacional que
promueve el trabajo en red entre distintos referentes para amplificar y
visibilizar, de este modo, nuevas voces del pais.

Si bien la propuesta es interesante el mayor desarrollo parece ser la
relacion con las universidades y dos dialogos sobre el derecho al
trabajo y la jerarquizacion laboral con participacion de investigadores y
sindicalistas, ese espacio deberia tener una mayor interaccion con el
movimiento sindical para instalar en esos debates sobre el Futuro el
Futuro del trabajo

A nivel social

De avanzar en el ambito parlamentario y ante la necesidad de generar
espacios de participacion y debate que vayan mas alla de la
participacion de técnicos una propuesta seria la creacion de una” Red
para el futuro del trabajo”: una plataforma para analizar el impacto de
la tecnologia en el mercado laboral.

La Red trataria de integrar a distintos actores para discutir y debatir
desde sus disciplinas lo que pueden ser las consecuencias de la
tecnologia en el mundo del trabajo, y como hacer propuestas en torno
a eso.

Tendria como obijetivo principal convocar a integrar los esfuerzos de
aquellas personas o grupos de trabajo que estan actualmente
estudiando o proponiendo soluciones a los desafios de la globalizacion
para dialogar, difundir y proponer soluciones para las generaciones
futuras, en temas como automatizacion, robotizacion, recalificacién
laboral, uso de datos y algoritmos, plataformas digitales y nuevas
formas de precarizacién laboral.
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